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PORTARIA N° 497 - DE 27 DE AGOSTO DE 1990
ARRENDAMENTO MERCANTIL ("LEASING")

Regula o procedimento relativo a operacgdes de crédito ou de arrendamento mercantil. Externo ou interno. a serem
celebradas pela Uni&o.

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
GABINENTE DO MINISTRO

O Ministro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, no uso de suas atribuigbes e tendo em vista o
disposto nas Resolugdes n. 94[1] e n. 96[2], de 15 de dezembro de 1989, do Senado Federal, no Decreto-Lei n.
1.312[3], de 15 de fevereiro de 1974, na Lei n. 6.263[4], de 16 de novembro de 1975, na Lei n. 8.057[5], de 29 de
junho de 1990 e no Decreto . 99.244[6], de 10 de maio de 1990, resolve:

Art. 1.° Esta Portaria regula, no ambito do Ministério da Economia, Fazenda Planejamento e de entidades a
ele vinculadas, o procedimento concernente a operagdes de crédito ou de arrendamento mercantil, externo ou
interno, a serem celebradas pela Unido, bem assim a concessdo de garantia do Tesouro Nacional aquelas
operagdes, na forma da legislacao aplicavel.

Art. 2.° Todo e qualquer expediente dirigido ao Ministro de Estado ou a outra autoridade do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, relacionado com a realizagdo de operagédo de crédito ou de arrendamento
mercantil, externo ou interno da Unido ou a concessdo de garantia do Tesouro Nacional, sera, de plano,
encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN.

Art. 3.° O pedido da entidade ou érgao interessado na contratagdo de crédito ou na obtengéo da garantia da
Unido devera estar instruido, no que couber, com os seguintes documentos:

| - certiddo negativa:
a) de débitos junto a Previdéncia Social; e

b) de débito junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, emitida pela Caixa Econdmica
Federal.

Il - declaragdo de inexisténcia de débito junto a entidades controladas pelo Poder Publico Federal;

Il - comprovacgao de inexisténcia de débitos relativos aos recolhimentos de que trata o artigo 5.° do Decreto-
Lei n. 2.432[7], 17 de maio de 1998, no caso de concessionaria de servi¢os publicos de energia elétrica, mediante
documento expedido pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE;

IV - indicagdo circunstanciada das contragarantias a serem oferecidas ao Tesouro Nacional;

V - andlise:
a) dos custos e beneficios econémicos e sociais do projeto a ser financiado pela operagao de crédito.
b) financeira da operagéo, incluindo cronograma de utilizacdo dos recursos;

c) das fontes alternativas de financiamento do projeto.
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VI - data do inicio da execugéo do programa ou projeto;

VII - informagdes sobre as finangas do tomador e do contragarantidor; destacando:
a) o montante da divida, interna e externa;

b) o cronograma de dispéndios relativos a divida interna e externa;

c) o cronograma de dispéndios relativos a operagéo a ser autorizada;

d) a capacidade de pagamento do empréstimo ou arrendamento mercantil;

e) os débitos vencidos e ndo pagos; e

VIII - minuta dos instrumentos contratuais a serem negociados e formalizados.

§ 1° Tratando-se de 6rgao ou entidade vinculado ao Poder Publico Estadual ou Municipal ou do Distrito
Federal, além dos documentos indicados nos incisos | a VIII, o pedido sera, ainda, instruido, no que couber,
com:

a) comprovagao de que as leis orgamentarias consignam dotagao para o custeio do projeto;

b) comprovagao de que a operagao esta contida nos limites de endividamento fixados pelo Senado
Federal,
c) cbpia de publicagdo dos atos legislativos que demonstrem o cumprimento do disposto no artigo 212

da Constituicao, e no artigo 38, paragrafo unico, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias;

d) cépia de publicacéo dos atos legislativos que demonstrem que foram instituidos os tributos a que se
referem os artigos 155, 1 e Il e 156, | a IV, da Constituicdo, conforme se trate de 6rgdo ou entidade estadual,
municipal ou do Distrito Federal,;

e) cépia de publicagcéo da lei autorizativa da contratagdo da operacéo e da outorga de contragarantia ao
Tesouro Nacional.

§ 2° Nos casos de operagédo de crédito ou arrendamento mercantil a ser contratada pela Administracéo
Direta ou Autarquica da Unido, as informagdes de que trata o inciso VIl deste artigo serdo prestadas pelo
Departamento do Tesouro Nacional - DTN, ouvido, no caso da alinea "d", do referido inciso, o Departamento de
Orgamentos da Unido - DOU.

§ 3° Tratando-se de entidade da Administracdo Federal indireta, além da documentacdo indicada nos
incisos | a VIl deste artigo, os pedidos serdo, também, instruidos com a comprovagédo de que a operacao estara
contida nos limites de que tratam os artigos 2° e 7° da Resolugéo n° 96/89, do Senado Federal.

§ 4° No caso de operacédo de crédito a ser contratada junto a organismo internacional multilateral ou agéncia
governamental estrangeira, comprovar-se-a que o projeto foi previamente examinado e aprovado pela Comisséo
de Financiamentos Externos - COFIEX, a que se refere o Decreto n® 99.241[8], de 7 de maio de 1990, com a
ciéncia do Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento.

§5° O processo originado pelo pedido de que trata este artigo sera instruido com informacgdes relativas a
entidade interessada, prestadas:

| - pela Coordenadoria da Divida Ativa da Unido, da PGFN, quanto a existéncia, ou ndo, de Divida Ativa da
Uniao inscrita;
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Il - pelo Departamento da Receita Federal, quanto a existéncia, ou ndo, de débito, de natureza tributaria,
ainda néo inscrito como Divida Ativa da Uniao; e

lIl - do Departamento do Tesouro Nacional quanto a existéncia, ou ndo, de débito, de natureza financeira,
ainda néo inscrito como Divida Ativa da Unido.

Art. 4° As contragarantias a serem oferecidas a Unido, pela outorga de garantia em operagéo de crédito ou
de arrendamento mercantil, devem ser suficientes para a amortizagéo integral da operagéo e consistirdo em:

| - no caso da Administracao Direta dos Estados, Municipios e Distrito Federal: caugdo da cotas de
reparticdo das receitas tributarias estabelecidas no artigo 159 da Constituicdo e complementadas por fianga
bancaria, hipoteca ou por quaisquer outras garantias em direito admitidas;

Il - no caso da Administracdo Indireta dos Estados, Municipios e Distrito Federal: caugdo da cotas de
reparticdo das receitas tributarias mediante interveniéncia do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal,
complementadas por fianga bancaria, hipoteca, alienagao fiduciaria, penhor, caugéo de titulos, agdes, cessbes de
créditos existentes em contas de depdsitos provenientes de receitas de servigos ou fornecimentos realizados e de
cobrancga de contas de sua emiss&o ou quaisquer outras garantias em direito admitidas.

§ 1° Nao sera aceita a contragarantia consistente em fianga prestada por instituicio financeira controlada,
direta ou indiretamente, por Estado, Municipio ou pelo Distrito Federal.

§ 2° O contrato de contragarantia conterd, entre outras, clausula pela qual o contragarantidor autorize o
Banco do Brasil S/A. a reter, nas épocas aprazadas, créditos representativos das cotas relativas as transferéncias
federais a que faca jus e a a aplica-los no pagamento das parcelas de principal e encargos da operagao.

Art. 5° A PGFN, em relagao a cada operagado de crédito ou de arrendamento mercantil, da Unido ou de
concessao de garantia da Unido, promovera:

| - a formacdo do competente processo administrativo, ao qual serdo anexados todos os demais
documentos pertinentes ao mesmo objeto; e

Il - o registro dos respectivos elementos na base de dados do processamento eletrénico mantido pela
PGFN.

Art. 6° Uma vez formado o processo administrativo a que se refere o artigo anterior, observar-se-d0 os
seguintes procedimentos;

| - a PGFN remetera o processo ao DTN, o qual, uma vez caracterizada a operagao de crédito ou de
arrendamento mercantil, ou a concessdo da garantia da Unido, se manifestara conclusivamente, ouvidos,
preliminarmente, no caso de operagao de interesse da Unido ou de entidade da Administracao Federal Indireta, o
Departamento Nacional de Planejamento e Avaliagdo - DNPA, relativamente a inclusdo do projeto no plano
plurianual, e o Departamento de orgcamentos da Unido - DOU, relativamente a inclusdo da operagcdo nos
orcamentos da Unido (Lei de Diretrizes Orcamentarias e Orgamentos Anuais), quanto aos seguintes aspectos:

a) conveniéncia e oportunidade da contratagdo da operagao de crédito ou de arrendamento mercantil, ou da
concessao da garantia do Tesouro Nacional, bem assim do alcance dos itens por ela cobertos;

b) inclusdo do valor da operagéo nos limites de endividamento da Uni&o, fixados pelo Senado Federal;

c) existéncia de previsdo orgamentaria para o projeto ou programa, com destaque dos recursos destinados
a contrapartida, ao pagamento da entrada e dos encargos e a amortizacado da divida, com base nas informagdes
prestadas pelo tomador e, quando for o caso, pelo DOU;

d) indicagéo de fontes de recursos complementares para a execugao do projeto ou programa;
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e) inclusdo do projeto ou programa no plano plurianual, com base nas informacgdes fornecidas pelo tomador
e, quando for o caso, pelo DNPA;

f) viabilidade de cumprimento das condi¢des prévias ao desembolso do empréstimo;

g) capacidade de amortizagdo do empréstimo, quando o tomador for entidade da Administracdo Federal
Indireta ou 6rgéo ou entidade da Administracéo Direta e Indireta dos Estados, do Distrito Federal ou Municipios;

h) contragarantias oferecidas, observados os critérios do artigo 4°.

II) - o DTN somente emitira o seu pronunciamento se o processo estiver instruido com os documentos
indicados no artigo 3°, bem como se o interessado, o respectivo controlador ou entidade interligada, coligada ou
controlada ndo tiver divida em atraso registrada junto aquele 6rgao;

Il - o DTN encaminhara o processo, com seu pronunciamento, a apreciagdo da Secretaria da Fazenda
Nacional - SFN;

IV - se manifestar-se desfavoravelmente a operagao, a SFN comunicara a decisdo a autoridade que houver
solicitado a aprovagao do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento e devolvera o processo a PGFN, para
arquivamento. Se manifestar-se favoravelmente;

(i) tratando-se de operagdo em moeda estrangeira, a SFN enviara oficio ao Banco Central do Brasil -
BACEN, para exame da viabilidade da operacdo quanto as condigcbes de natureza financeira e devolvera o
processo a PGFN; e

(i) tratando-se de operagdo em moeda corrente nacional, a SFN devolvera o processo a PGFN, para que
emita parecer sobre a legalidade dos instrumentos contratuais, com relagao a sua validade e exequibilidade contra
as partes contratantes.

V - o BACEN, se e quando aprovadas as condigbes financeiras, credenciara a operagao, enviando a
competente comunicagdo a PGFN e ao DTN;

VI - a PGFN, a vista da manifestagdo da SFN e do credenciamento do BACEN, emitira parecer sobre a
legalidade dos instrumentos contratuais, com relagdo a sua validade e exequibilidade contra as partes
contratantes;

VII - tratando-se de operagdo em moeda corrente nacional, a PGFN a submetera a aprovagao do Ministro
da Economia, Fazenda e Planejamento, o qual, a vista do parecer do DTN, aprovado pela SFN, e da PGFN,
proferira despacho:

a) autorizando a realizagéo de crédito interno, ou a concessadoda garantia do Tesouro Nacional, conforme o
caso, indicando os fundamentos legais aplicaveis; e

b) aprovando a minuta do instrumento contratual, com as alteragdes propostas pela PGFN.

VIII - tratando-se de operagdo em moeda estrangeira, se o parecer for favoravel, a PGFN elabora minuta de
exposicdo de motivos, a ser encaminhada ao Exmo. Senhor Presidente da Republica pelo Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento, propondo que, para os fins do disposto no artigo 52 da Constituigao, solicite a Unido a
autorizagdo do Senado Federal para contratar a operagao de crédito ou de arrendamento mercantil, ou outorgar
sua garantia, conforme o caso. Se o parecer for desfavoravel, a PGFN determinara o arquivamento do processo,
comunicando a decisdo a autoridade que houver solicitado a aprovagdo do Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento;

IX - uma vez publicada a resolugdo do Senado Federal, autorizando a contratagdo do crédito ou a outorga
da garantia da Unido, a PGFN submetera a operagdo a apreciagcdo do Ministro da Economia, Fazenda e
planejamento, o qual a vista do parecer do DTN, aprovado pela SFN, e da PGFN, proferira despacho:
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a) autorizando a formalizagdo da operagéo de crédito externo ou da concessédo da garantia do Tesouro
Nacional, conforme o caso, indicando os fundamentos legais aplicaveis; e

b) aprovando a minuta do instrumento contratual, com as altera¢des propostas pela PGFN.

X - nas hipoteses dos incisos VIl e IX supra, o Gabinete do Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento
comunicara o deferimento do pedido a autoridade que o haja formulado, mediante oficio contendo a integra do
despacho ministerial;

XI - a PGFN somente submetera as operacgdes de crédito interno ou externo a aprovagao ministerial apos a
apresentagao do termo de contragarantia de que trata o artigo 4.°.

Paragrafo unico. Ressalvados os casos classificados como sigilosos pela legislagdo pertinente, a decisao
ministerial sera publicada no "Diario Oficial" da Uniao.

Art. 7.° Proferida a decisdo ministerial, a PGFN estabelecera, de comum acordo com o 6rgéo ou entidade
interessada e a instituicdo ou organismo concedente do empréstimo ou financiamento, a data e o local para a
celebragcéo dos instrumentos contratuais respectivos, a qual, preferentemente, tera lugar em Brasilia, na sede do
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.

Art. 8.° A PGFN encaminhara ao DTN copias autenticadas de seu parecer, do despacho ministerial e dos
instrumentos contratuais firmados, com vistas ao registro da operagéo no Cadastro de Obrigacgoes, instituido pela
Instrucdo Normativa STN n. 1. De 19 de janeiro de 1989.

Art. 9.° Celebrado o contrato e cumpridas as formalidades legais pertinentes, a entidade ou 6rgéo
interessado na contratagdo do empréstimo, ou na obtencdo da garantia do Tesouro Nacional, podera solicitar a
PGFN a emissao de parecer juridico final sobre a operagédo, mediante expediente instruido com:

| - exemplar do "Diario Oficial" em que tenha sido publicado o respectivo instrumento contratual, ainda que
mediante extrato;

Il - parecer emitido pelo seu érgao juridico sobre a legalidade da contratacéo; e

lll - copia do Certificado de Registro ou de Autorizagcédo, expedido pelo BACEN, quando se tratar de
operacao de crédito em moeda estrangeira.

Paragrafo unico. O tomador podera, ainda, requerer ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional cépias
autenticadas dos pareceres emitidos pela PGFN, quando necessarias ao cumprimento das obrigacdes
contratadas.

Art. 10. Aplicam-se as normas desta Portaria, no que couber, a celebragao de qualquer aditamento a
contrato ja firmado pela Unido ou por ela garantido.

Art. 11. As negociagdes finais relativas a projetos e programas, junto a organismo internacional multilateral
ou agéncia governamental, serdo efetuadas, conforme o caso, por representantes do BACEN, do DEAIN, do DOU,
do DTN, da PGFN e do tomador ou interessado na operagao.

Paragrafo unico. As discussdes referentes as respectivas minutas contratuais serdo coordenadas pelo
representante da PGFN.

Art. 12. Cabera a PGFN conservar os processos concernentes as operagoes de crédito durante a vigéncia
dos respectivos contrato.

Art. 13. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, ouvidos a
SFN e a PGFN.

Art. 14. Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 15. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. - Zélia Maria Cardoso de Mello, Ministra da Economia,
Fazenda e Planejamento.

(D.O. de 30 de agosto de 1990, pags. 16.489 a 16.491).

[1] Leg. Fed., 1989, pag. 1.077;
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