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TeSOURONACIONAL CuStOS dO Governo Federal

1 - Conceito

1.1-OqueéoSIC?

O Sistema de Informagdes de Custos do Governo Federal (SIC) é uma ferramenta tecnol6gica que tem a
capacidade de integrar os principais sistemas estruturantes do Governo Federal - SIORG, SIAPE, SIAFI e
SIGPLAN/SIOP em uma Unica base de dados (data warehouse), armazenando e reunindo as informagdes de custos
gue permitem o apoio a tomada de decisdes pelo gestor.

O SIC é o resultado da contribuicdo de varias iniciativas propostas por diversos setores, 6rgéos, grupos de trabalho
do setor publico de forma geral, além da contribuic&o de pesguisas académicas, culminando com a evolugdo das
tecnologias de informag&o e comunicagdo. A sua estrutura esta baseada em um modelo conceitual e sistémico que
organiza as informagdes de custos recebidas dos sistemas estruturantes do governo, especialmente os sistemas de
informagdes fisicas e financeiras.

A sua implantagdo permite a mensuracao de custos sob a éptica administrativa a partir dos érgaos centrais de
plangjamento, or¢gamento, contabilidade e financas. Com o objetivo de atender uniformemente a todos os 6rgéos e
entidades da estrutura federal, possui como diferencial a capacidade de integrar diversos sistemas em uma Unica
base de dados.

2 - Gestao

2.1 - Quem gerenciao SIC?

Conforme a Lei n° 10.180/2001 compete a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) tratar de assuntos relacionados a
area de custos na Administracdo Publica Federal. Para tanto, dentro da estrutura organizacional da STN, foi criada
a Geréncia de Informacdo de Custos — GEINC, vinculada a Coordenacdo de Informagdo de Custos — COINC, para
conduzir a implantagdo do sistema de custos dentro da Administragdo Publica Federal, abrangendo também, de
forma facultativa, os poderes Legidlativo e Judiciério.

Assim, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN expedira os normativos complementares que se fizerem
necessarios aimplantacéo e ao funcionamento do Sistema de Custos do Governo Federal, conforme estabelecido no
artigo 4° da Portaria STN n° 157, de 09 de marco de 2011.

Nesses termos, e de acordo com artigo 2° da Portaria STN n° 716, de 24 de outubro de 2011, que dispde sobre as
competéncias dos Orgaos Central e Setoriais do Sistema de Custos do Governo Federal, compete & STN manter e
aprimorar o Sistema de Informagdes de Custos — SIC para permitir a avaliagdo e o acompanhamento da gest&o
orcamentaria, financeira e patrimonial.

3-Origem
3.1-Criacdodo SIC

A criacdo de um Sistema de Custos na Administragao Publica (incluindo os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério) é um fato recente no Governo Federal e data do ano de 2010. Até entdo, a mensuragdo de custos era
marcada por iniciativas isoladas restritas apenas a alguns 6rgaos governamentais. Conforme analisam Machado e
Holanda (2010), entre os entraves para a criagdo de um Sistema de Custos se apresentavam a auséncia tanto de uma
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ferramenta tecnol 6gica quanto de uma metodol ogia adequada capaz de ser aplicada sistematicamente e de maneira
uniforme em todas as esferas da Administracdo Publica Federal .

A metodologia de concepcdo, desenvolvimento e implantacdo do SIC esta sustentada em bases legais, tedricas e
conceituais. Foram adotadas também préticas que priorizaram, principalmente, abordagem sistémica, flexibilidade
adaptativa, gradualismo e concomiténcia na condug&o desse processo.

Com relagdo as bases legais, tem-se que o primeiro dispositivo legal a incluir a apuracéo de custos no servico
publico brasileiro foi aLei 4320, de 17 de marco de 1964, que através do seu artigo 99 estabel ece que 0s servigos
publicos industriais, ainda que ndo organizados como empresa publica ou autarquica, manterdo contabilidade
especial para determinacdo dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituragdo patrimonial e financeira
comum.

A tematica de custos, dessa forma, passou a fazer parte da Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico, mas seu uso se
limitava a éreaindustrial da Administracdo Pablica.

Com a edicdo do Decreto-Lei n° 200/1967, as informacdes de custos passaram a ter uma finalidade gerencial,
auxiliando, de uma forma mais ampla, o processo de tomada de decisdo, tendo em vista que, 0 seu artigo 79
determinou que a contabilidade deverd apurar os custos dos servicos de forma a evidenciar os resultados da
gestéo.

Em 1986, o Decreto n°® 93.872/1986, além de dispor sobre a unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional,
detalhou a forma pela qual a contabilidade deveria apurar os custos dos servicos, bem como determinou punicdo
para as unidades que ndo disponibilizassem as informagdes pertinentes para permitir sua mensuracdo. O dispositivo
esta presente em ser art. 137, § 1°e 2°

Art. 137. A contabilidade devera apurar o custo dos projetos e atividades, de forma a evidenciar os resultados da
gestéo.

- 1° A apuracédo do custo dos projetos e atividades tera por base os elementos fornecidos pelos érgaos de
orcamento, constantes dos registros do Cadastro Orcamentério de Projeto/Atividade, a utilizagcdo dos recursos
financeiros e as informacgdes detalhadas sobre a execucgdo fisica que as unidades administrativas gestoras
deverao encaminhar ao respectivo 6rgéo de contabilidade, na periodicidade estabelecida pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

- 2° A falta de informac&o da unidade administrativa gestora sobre a execugao fisica dos projetos e atividades a
seu cargo, na forma estabelecida, acarretard o bloqueio de saques de recursos financeiros para 0os mesmos
projetos e atividades, responsabilizando-se a autoridade administrativa faltosa pel os prejuizos decorrentes.

Um dos marcos legais mais importantes do processo de criagdo do SIC surgiu em 2000, com a publicacdo da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Ela estabelece no art. 50, § 3°
que a Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestao
orcamentéria, financeira e patrimonial.

A LRF determina, dessa forma, que a Uni&o, os estados, o Distrito Federal e os municipios prestem contas de suas
financas aos seus respectivos Tribunais de Contas. Essa lei representa uma inovagdo na contabilidade publica e no
controle do orcamento publico no sentido de impor limites de gastos de acordo com a capacidade de arrecadacéo de
tributos. Com isso, 0 Estado brasileiro passa a adotar medidas de Gestdo Administrativa do Gasto Publico.

A necessidade de identificar os custos da Administracdo Publica é novamente trazida pela Lei 10.180, de 06 de
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fevereiro de 2001, que trata, entre outros assuntos, da organizac&o do Sistema de Contabilidade Federal do Poder
Executivo e indica como uma de suas finalidades evidenciar os custos dos programas e unidades de governo nos
termos do seu art.15:

Art. 15: O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade registrar os atos e fatos relacionados com a
administracéo orcamentéria, financeira e patrimonial da Uni&o e evidenciar:

V — Os custos dos programas e das unidades da Administracéo Publica Federal;

Em 2004, o Acérdao TCU n° 1.078, determinou que fossem adotadas “ providéncias para que a administracao
publica federal possa dispor com amaior brevidade possivel de sistemas de custos, que permitam, entre outros,
a avaliacéo e 0 acompanhamento da gestdo orcamentdria e financeira de responsaveis, ante o disposto na LRF, art.
50, § 32

A fim de atender essa determinagdo da Corte de Contas, foi constituida em 2005 uma Comiss&o Interministerial,
cuja proposicéo foi ade que a STN passasse a “ elaborar estudos e propor diretrizes, métodos e procedimentos para
subsidiar aimplantacdo de Sistema de Custos ha Administracdo Publica Federal”. Em continuidade aos trabalhos
da Comissdo Interministerial, foi instituida em meados de 2008 a Camara Técnica de Qualidade do Gasto (CTQG),
no ambito do Comité Técnico de Orcamento, conduzida pela Secretaria de Orcamento Federal, do Ministério de
Plangjamento, Orcamento e Gestéo.

No ano de 2009, o Decreto n° 6.976, de 07/10/2009, regulamentou o0 Sistema de Contabilidade Federal, exigido
pelaLei 10.180/2001, e definiu como uma de suas competéncias a manutencéo do sistema de custos:

Art. 7°: Compete ao 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal:

XIX - manter sistema de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira
e patrimonial;

Neste mesmo ano, 0 Decreto n° 6.944, de 21/08/2009 foi publicado destacando a necessidade de efetuar a
unificacéo dos cadastros de 6rgdos dos sistemas ja existentes no Governo (como: SIAFI, SIAPE e SIGPLAN).

Mais recentemente, o Sistema de Informacdes de Custos também se inseriu em um conjunto de mudancas da
chamada Nova Contabilidade Publica ocorridas a partir da década de 2000. No entanto, esse processo ganha forgca
com as resolugBes que passam a integrar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas & Administracéo
Pdblica (consolidadas pelos ditames daLel 11.638/07 edaLei 11.941/09).

Ainda, na esteira dessas mudancas, 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, a Portaria MF
n° 184, de 25 de agosto de 2008 e o Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009 estabelecem que a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN deve promover a busca da conver géncia aos padr 8es inter nacionais de contabilidade
do setor publico, respeitados os aspectos formais e conceituais estabel ecidos na legislagéo vigente.

Com essas alteracOes, o Estado brasileiro tem acompanhado um movimento seguido por varios outros paises, que é
o de adocéo de padrdes internacionais na contabilidade. Nesse sentido, a partir de 2012, a Contabilidade Publica
Brasileira, com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP, passa a seguir, no
gue couber, os padrdes internacionais reunidos pela International Public Sector Accounting Standards - IPSAS.
Parte do desafio do Sistema de Informagdes de Custos é justamente a convergéncia das NBCASP aos padrdes
internacionais de Contabilidade Publica. Merecendo destaque a NBCT 16.11 que trata sobre o Sistema de
Informac&o de Custos do Setor Publico.
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No que tange as diretrizes tedricas e conceituais, a principal referéncia é o trabalho de Nelson Machado (2002)
intitulado: "Sistema de Informac&o de Custos:. Diretrizes para Integracéo ao Orcamento Publico e & Contabilidade
Governamental". Na parte da metodologia de desenvolvimento e implantagéo, valeu-se da abordagem oriunda da
tese de Victor Holanda (2002): “Controladoria Governamental no Contexto do Governo Eletrénico - Uma
modelagem utilizando o enfoque sistémico e a pesquisa-acdo na Coordenadoria de Controle Interno da Secretaria
da Fazenda do Estado de SP”. Os trabalhos foram defendidos na FEA/USP e, ndo obstante, oriundos de reflexao
tedrica académica, ambos foram também “experimentados’ no governo do Estado de S0 Paulo entre o0s anos de
1996 a 2002 e ora replicados, em sua esséncia, no governo federa (periodo de 2004 a 2010).

Por sua vez, a estrutura do modelo sistémico esta pautada no desenvolvimento de um sistema de apoio a decisdo
(ou Sistema Gerencial) que apresenta informacdes de custos de toda a Administracdo Publica Federal, a partir de
dados de seus sistemas estruturantes.

Assim, em marco de 2010, apds a homologagdo do Sistema de Informagtes de Custos - SIC, foi iniciada a fase de
treinamento e capacitacdo dos primeiros usuérios do SIC. Em 2011, houve o desenvolvimento da segunda versdo
do SIC eapublicacdo, pela STN, da Portaria STN n° 157, de 9 de marco, que dispde sobre a criacéo do Sistema de
Custos do Governo Federal; e da Portaria STN n° 716, de 24 de outubro, que dispde sobre as competéncias dos
Orgos Central e Setoriais do Sistema de Custos do Governo Federal.

Por fim, destacamos que a partir de 02 de janeiro de 2015 o SIC passou a integrar o conjunto de temas do Tesouro
Gerencial, também construido em uma plataforma de business intelligence, ampliando a quantidade de acessos e a
performance no carregamento das informagdes solicitadas pelo usuario.

Nesse processo, de criagdo e desenvolvimento do SIC, observamos boas préticas que contribuiram para o alcance
dos objetivos, cujas principais apresentamos a seguiir:

A flexibilidade do Data Warehouse, permitindo que o SIC sgja uma ferramenta compativel com a heterogeneidade
dos 6rgéos (do Executivo, do Legislativo e do Judiciario), proporcionando modelagem, implementacao,
operacionalizacdo e manutencdo de seus sistemas de custos, observadas hormas operacionais vigentes, por tipo de
6rgdo ou entidade, e conferindo liberdade a cada organizacdo para: definir os objetos de custeio, itens de custo,
centros de custos, cost drivers, critérios de distribuicdo, além de outros elementos da estrutura de custos; definir as
rotinas operacionais de alimentacdo de dados, de manutengdo, assim como proceder aos ajustes de modelagem; etc.

A modelagem e implantacdo do Sistema de Custos na Administracdo Publica Federal é delineada pelo
gradualismo, favorecido pelo foco na Administracéo Direta, ndo obstante envolver também a Indireta. Dessa
forma, os dados partem dos Orgéios Centrais, via sistemas estruturantes, para a base de dados do SIC (etapa
dedutiva) e dessa base de dados, caso seja hecessaria uma maior granularidade das informaces, para as unidades
administrativas (centros de custos), abrangendo, como citado acima, a Administracdo Direta e Indireta. Nessa etapa
(indutiva), o aprofundamento dainformacado pode ser efetuado via INFRASIC (sistema interno da unidade).

A concomitancia no uso e aperfeicoamento das informagBes de custos, tanto nos Orgdos Centrais como nas
unidades administrativas, associada com a cir cularidade de todo o processo de aprendizagem e aculturamento na
tematica, coloca a Administracdo em um processo de mudanga de um “padrdo burocrético” para um “padrdo
gerencial” de gestdo do Estado. Nesse contexto, as decisdes sdo tomadas com o conhecimento de diferentes
alternativas de acdo, seus custos e seus beneficios, resultando em ganhos qualitativos do gasto no Setor Publico,
com melhorias do (a): planegamento, orcamento, Contabilidade do Setor Publico, processos de trabal ho,
contratualizacdo de metas, prestacdo de contas, controle dos estoques e do ativo imobilizado. Todo esse avango,
tomado de forma continua, leva a melhoria do Sistema de InformacBes de Custos e, consequentemente, sua
aplicacdo na melhoria nos processos de planejamento e orcamento, tomada de decisio, controle (no sentido de
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atribuir responsabilidades) etc.

4 - Contextualizacéo Histérica

4.1 - Linhado tempo da Gestao de Custos

Lei n® 4.320 de
17/03/1964:

A tematica de custo
passou a fazer parte
da Contabilidade
Publica, mas seu uso
se limitava a area
industrial da
Administracdo
Publica.

Decreto-Lein® 200
de 25/02/1967:

As informagdes de
custos passaram a ter
uma finalidade
gerencial, buscando
auxiliar de uma forma
mais ampla o
processo de tomada
de decisdo.

23/12/1986:
Detalhou a forma
pela qual a
contabilidade deveria
apurar os custos dos
servigos, bem como

determinou puni¢do B

para as unidades que
nao disponibilizassem
as informagdes
pertinentes para
permitir sua
El

5 - Fundamentos

Acorddo TCU n® 1.078 de
05/07/2004:

Determinou que fossem adotadas
"providéncias para que a APF
possa dispor com maior brevidade
possivel de sistema de custos que
permita, entre outros, a avaliacio e
o acompanhamento da gesido
orcamentaria e financeira de
responsaveis”, ante o disposto na
LRF e na LDO para 2004

Lei n® 10.180 de
06/02/2001:

Estalei concedeu a
Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) a
competéncia para tratar de
custos na Administragéo
Publica Federal (APF)

Lei Complementar n° 101 de
04/05/2000 (LRF):

Um dos marcos legais mais
importantes desse processo, A
LRF define que: "A Administracdo
Piblica manteré sistema de
cusfos que permita a avaliacdo e
0 acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e
patrimonial.”

Portaria
Interministerial n® 945
de 26/10/2005:

Instituiu Comissé@o
Interministerial a qual
prop&e que a STN
passe a "elaborar
estudos e propor
diretrizes, métodos e
procedimentos para
subsidiar a implantagdo
de Sistema de Custos
na Administragao
Publica Federal (APF)".

2008:
E formada a Camara
Técnica de Qualidade
do Gasto (CTQG). no
ambito do Comité
Técnico de
Orgamento,
conduzido pela
Secretariade
Orgamento Federal
(SOF) do Ministério
do Planejamento,
Orgamento e Gestdo.

Decreto n® 6.944 de
21/08/2009:

Destacaa
necessidade de
efetuar a unificagdo
dos cadastros de
o6rgdos dos sistemas
ja existentes no
governo, como SIAFI,
SIAPE e SIGPlan.

5.1 - Modelo Teorico e Ferramenta Tecnol6gica

ela
Portaria STN n° 157
de 09/03/2011, que

do Governo Federal,
sistema estruturante,
composto pela
STN (Orgdo Central) e
os Orgdos Setoriais; e
pela Portaria STN n®

Homologagdo do
Sistema de Custos do
Govemno Federal -
SIC; treinamento de
multiplicadores;
criagdo de Unidade
Orgaizacional dentro
da STN para tratar de
custos; e consultoria a
fim de identificar
potenciais usos das
informagdes de custos
geradas pelo SIC.

No &mago das mudancas geradas pelas necessidades de aumento da transparéncia governamental e accountability,
dos novos desafios da contabilidade publica e da busca por eficiéncia, eficéicia e efetividade nas politicas publicas,
o Sistema de Informagdes de Custos do Governo Federal - SIC tem por objetivo fornecer informagdes para
subsidiar o processo de tomada de decisdo governamental dos gestores publicos, contribuindo para a alocagdo mais
eficiente dos recursos governamentais.

A criagdo do SIC foi orientada por um modelo tedrico que organiza as informagfes de custos recebidas dos
sistemas estruturantes de governo, especialmente os sistemas de informagdes contébeis e financeiras.

M etodol ogicamente, o SIC estd baseado em um conceito chamado em inglés de data warehouse (dw), que pode ser
definido como um depésito de dados orientado por assunto, integrado, histérico e ndo-volatil, extraidos dos
sistemas transacionais, otimizados para processamento de consulta e ndo de transacdes, organizados em tabelas. O
dw possibilita a criagdo de uma visao Unica e centralizada de dados que estavam dispersos em varios bancos,
permitindo assim 0 seu acesso rapido e consistente, proporcionando suporte ao processo de tomada de decisgo.

Do ponto de vista tecnolégico, o SIC é o resultado dos esfor¢os de um grupo técnico formado pela STN em
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parceria com o Servico Federal de Processamento de Dados — Serpro, para a producéo de uma versdo inicial do
modelo de BI, que permitisse a extragdo, tratamento, organizagdo, armazenamento e andlise de dados. Em marco de
2010, esta versao foi homologada, iniciando-se a fase de treinamento e a capacitagdo dos primeiros usuarios. Em
2011, o SIC foi oficialmente ingtitucionalizado pela Portaria STN n° 157/2011.

A figuraabaixo ilustra aintegracdo da base de dados do SIAFI/SIAPE/SIORG/SIOP com o SIC:

Varidvel
Financeira

Sistema Integrado de
Administracao de
U Recursos Humanos
Organizadionais do Governo Federal

G)sop.

_.’ Planejamento e Orgamento

7 elC

Variavel
Fisica

(\

6 - Modelo Conceltual

6.1 - Detalhamento do Modelo Conceitual

Nas instituicdes publicas o custo, como objetivo de desempenho, é uma das principais ferramentas de apoio a
gestdo dares publica. Assim, fomentar no &mbito do servico publico federal a cultura de mensuragdo, evidenciagdo
e gestao de custos, municia os gestores publicos de indicadores que apontam para o grau de eficiéncia da gestéo,
contribuindo significativa e oportunamente para o desenvolvimento de uma cultura de qualidade do gasto publico.

A informagdo de custos possui um arcabougo de caracteristicas, sendo a compar abilidade uma das mais relevantes,
cuja obtencdo se da por meio da aplicacéo de modelo comum na aquisi¢cdo dainformacao.

Assim, o Sistema de Informagdes de Custos, com base em seu modelo conceitual de gestédo e naNBCT 16.11, é
apoiado em trés elementos essenciais:

- Sistema de acumulacao;
. Sistema de custeio; e
- Método de custeio.

O Sistema de Acumulagéo corresponde & forma como os custos sdo acumul ados e apropriados aos bens e servicos
e outros objetos de custos e esta relacionado ao fluxo fisico e real da produgéo. Os sistemas de acumulagéo de
custos no setor publico ocorrem por ordem de servico ou producdo e de forma continua.
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Por ordem de servigo ou producéo é o sistema de acumulagdo que compreende especificacfes predeterminadas do
servigo ou produto demandado, com tempo de durac&o limitado.

As ordens s80 mais adequadas para tratamento dos custos de investimentos e de projetos especificos, por exemplo,
as obras e benfeitorias.

De forma continua € o sistema de acumulagdo que compreende demandas de carédter continuado e sdo acumuladas
ao longo do tempo.

Ja o Sistema de custeio esta associado ao modelo de mensuracéo e desse modo podem ser custeados os diversos
agentes de acumulacdo de acordo com diferentes unidades de medida, dependendo das necessidades dos tomadores
de decisbes. No ambito do sistema de custeio, podem ser utilizadas as seguintes unidades de medida: custo
histérico; custo-corrente; custo estimado; e custo padrao.

Finalmente, o M éodo de Custeio se refere ao método de apropriagdo de custos e esta associado ao processo de
identificacdo e associacdo do custo ao objeto que esta sendo custeado. Os principais métodos de custeio sao: direto;
variavel; por absor¢ao; por atividade; pleno.

- Custeio direto: alocatodos os custos — fixos e varidveis — diretamente a todos os objetos de custo sem qual quer
tipo de rateio ou apropriacao;

- Custeio variavel: apropria aos produtos ou servicos apenas 0s custos variaveis e considera os custos fixos como
despesas do periodo;

- Custeio por absor¢éo: consiste na apropriacdo detodos os custos de producéo aos produtos e servicos,

- Custeio pleno: consiste na apropriacéo dos custos de producéo e das despesas aos produtos e servigos; e

- Custeio por atividade: considera que todas as atividades desenvolvidas pel as entidades sdo geradoras de custos e
consomem recursos. Procura estabelecer a relacdo entre atividades e os objetos de custo por meio de
direcionadores de custos que determinam quanto de cada atividade é consumida por eles.

O entendimento das corretas definicdes desses elementos € a condi¢do necessaria bésica para a geracdo de
informagdo de custos comparavel e de qualidade.

Conforme a NBCT 16.11, a escolha do método deve estar apoiada na disponibilidade de informagdes e no volume
de recursos necessérios para obtencdo das informagdes ou dados. As entidades podem adotar mais de uma
metodol ogia de custeamento, dependendo das caracteristicas dos objetos de custeio.

Além das definic¢Bes acima, outros conceitos importantes para a Gestdo de Custos e suas definices, conforme a
Norma, sdo:

- Objeto de custo é a unidade que se deseja mensurar e avaliar 0s custos. Os principais objetos de custos sdo
identificados a partir de informacdes dos subsistemas or¢camentério e patrimonial;

- Gasto: é o dispéndio deum ativo ou criacdo de um passivo para obtencdo de um produto ou servigo;

- Desembolso é o pagamento resultante da aquisi¢do do bem ou servico;

- Custos sdo gastos com bens ou servicgos utilizados para a producdo de outros bens ou servigos (consumo de
recursos);

- Custos da prestacdo de servigos sdo 0s custos incorridos no processo de obtencéo de bens e servigos e outros
objetos de custos e que correspondem ao somatério dos elementos de custo, ligados a prestacéo daquel e servico;

- Custo direto étodo o custo que é identificado ou associado diretamente ao objeto do custo;

- Custo indireto € o custo que ndo pode ser identificado diretamente ao objeto do custo, devendo sua apropriacdo
ocorrer por meio da utilizagdo de bases de rateio ou direcionadores de custos;
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- Custo fixo é 0 que ndo é influenciado pelas atividades desenvolvidas, mantendo seu valor constante em intervalo
relevante das atividades desenvolvidas pela entidade;

- Custo variavel é o quetem valor total diretamente proporcional a quantidade produzida/ofertada;

- Custo de oportunidade € o custo objetivamente mensuravel da melhor alternativa desprezada relacionado a
escolha adotada; e

- Investimento corresponde ao gasto levado para o Ativo em funcéo de sua vida Util. S8o todos os bens e direitos
adquiridos e registrados no ativo.

Além dessas defini¢des mais essenciais para a compreensdo do modelo do Sistema de Informagdes de Custos, este
guia apresenta um glossario detalhado com os conceitos mais abrangentes que envolvem a Gestéo de Custos.

Outra questdo conceitual relevante para a compreensao do conceito de custo adotado nesse modelo diz respeito a
sua dimenso fisica e sua dimensio monetéaria. E importante levar em conta que o conceito de custo contempla
essas duas dimensdes e considera as diferencas de mensuragdo entre ambas.

Segundo Martins e Rocha (2010, p. 10), a dimensdo fisica dos custos refere-se a sua quantificagdo em termos de
peso, volume, area etc. No caso especifico da Unido, a dimensdo fisica pode ser expressa pelos produtos,
programas e agdes or¢amentarias.

Por sua vez, adimensdo monetéria esta relacionada a expressao econdmico-financeira expressa em reais, dolares,
euros etc.

Além de compreender as diferencas de mensurac&o entre ambas, é preciso considerar que esses dados sdo extraidos
de sistemas estruturantes distintos. O SIC foi estruturado para extrair os dados da dimensdo monetariado SIAFI. Ja
adimensdo fisica pode ser obtida a partir de dados do SIOP/SIGPlan, do SIAPE e do préprio SIAFI.

Desse modo, a informagéo de custo surge a partir de gjustes efetuados na informagéo inicial obtida do SIAFI. O
estégio da despesa orcamentaria que mais se aproxima da informac&o de custo é o daliquidagdo, sendo, portanto, a
despesa liquidada o ponto de partida da informac&o que deve alimentar o sistema de custos.

E necessério destacar, do ponto de vista da abordagem orcamentéria, algumas definices de despesa em seus
diferentes estégios. Com relacdo a despesa orcamentaria, a 72 edicéo do MCASP, vélida a partir de 2017, descreve
gue “o or¢amento € o instrumento de planejamento de qualquer entidade, publica ou privada, e representa o fluxo
de ingressos e aplicacdo de recursos em determinado periodo. Para o setor publico € de vital importancia, pois € a
lei orcamentéria que fixa a despesa publica autorizada para um exercicio financeiro. A despesa publica é o conjunto
de dispéndios realizados pel os entes publicos para o funcionamento e manutencdo dos servicos publicos prestados a
sociedade. Os dispéndios, assim como 0s ingressos, sao tipificados em orcamentérios e extra orgcamentérios.
Segundo o art. 35 daLei n°4.320/1964:

Pertencem ao exercicio financeiro:
| - asreceitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legal mente empenhadas.

Dessa forma, despesa or camentéaria € toda transagdo que depende de autorizagdo legislativa, na forma de
consignacao de dotacdo orcamentdria, para ser efetivada. ”

Existem outros desembol sos que hormalmente sdo autorizados por via administrativa ou por outros instrumentos
normativos e legais (exceto a lei orcamentéria), que na sua origem provocaram 0 surgimento de um passivo
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financeiro. No momento do desembolso o respectivo passivo é extinto. Essa saida de caixa representa um dispéndio
extraorcamentério.

A despesa orcamentéria possui diferentes estagios, tais como: empenho, liquidacdo e pagamento.

O empenho € 0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condicéo, conforme descrito no Art. 58 da Lei n° 4.320/1964.Consistindo
entdo, nareserva de dotacdo orcamentéria para um fim especifico.

Jaaliquidacdo consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base ostitulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito. Essa verificacdo tem por fim apurar a origem, o objeto, aimportancia
exata e a quem se deve pagar tal importancia para extinguir a obrigacdo, confor me estabelecido no Art. 63, §
1° 1,11 elll, da Lei n®4.320/1964. Representando 0 momento em que a despesa empenhada esté pronta para
pagamento e, de acordo com o Modelo Conceitual de custos aplicado ao setor publico € o estdgio da despesa
orcamentdria que mais se aproxima da informacéo de custo (fato gerador), sendo o ponto de partida da informacéo
gue deve alimentar o sistema de custos.

O pagamento é o terceiro e Ultimo estagio da despesa, car acterizando-se pela entrega de numerdrio ao credor
por meio de emissdo de ordem bancaria, cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e sO
pode ser efetuado apds aregular liquidacdo da despesa.

Partindo-se do pressuposto que o termo “liquidagdo” utilizado na contabilidade publica corresponde ao conceito de
“gasto” na contabilidade de custos, pode-se utilizar a despesa orcamentéria liquidada como referéncia (fato
gerador) para a construcdo do Sistema de Informagdes de Custos. As despesas or¢amentérias liquidadas seréo
custos quando relativas a bens ou a servicos para utilizacdo imediata. Quando a execucado representar a aguisi o
elementos que serdo ativados (estogues, imobilizado etc.), 0 momento do custo ocorrerd a posteriori, por exemplo:
na aquisicdo de materiais de consumo para estoque, o custo ocorrerd quando o material for requisitado para
consumo; em seu turno, bens para o ativo ndo circulante (veicul os, maquinas, edificacfes etc.), 0 momento do custo
ocorrera pelo decurso do tempo, quando da apropriacdo da depreci agdo/amorti zacdo/exaustéo.

Nesse sentido, para que as informacfes de custos sejam geradas de maneira correta, € obrigatoria sua apuragéo com
base no regime de competéncia, podendo ser mensurada por meio de gjustes nas informagdes or¢camentarias.

Devemos lembrar gque fenémenos puramente econdmicos, como a depreciacdo, ndo sdo objetos do Orcamento. Por
isso, 0s gastos decorrentes de sua apropriacdo devem ser adicionados aos val ores orcamentérios para que se possa
gerar informacdes de custos que atendam ao regime de competéncia. De maneira oposta, existem valores
orcamentarios como a despesa de capital, que ndo se configuram como custo de uma determinada estrutura
administrativa no momento de sua realizac8o, pois 0 consumo do recurso ocorrera a posteriori.

Assim, quando h& aquisi¢éo de veiculo por érgéo publico, tem-se uma despesa de capital apresentada na execucado
orcamentaria, mas ndo se reconhece esse gasto Como custo nesse momento, pois se trata de um investimento. O
custo, consumo do recurso, sera reconhecido ao longo do periodo em que o veiculo gerar beneficios para o érgéo,
ou sgja, por intermédio das cotas de depreciacdo do bem.

Os gjustes contabeis sdo efetuados em duas etapas. Na primeira, 0 gjuste inicial consiste na identificacdo e
carregamento de informagbes baseadas em contas contébeis que trazem a informagdo orcamentaria e ndo
orcamentéria, ajustando-se por acréscimo ou exclusdo os valores, conforme conceitos especificos da contabilidade
de custos. A segunda etapa do ajuste consiste na exclusdo de informagdes que estejam nas contas contdbeis, mas
gue ndo compdem ainformacéo de custo.
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Por exemplo, dentro da despesa executada encontram-se os valores das aquisi¢es de materiais de consumo que
serdo estocados, 0s quais sO devem ser considerados como custo no momento de seu consumo. Assim, na agquisicao
s8o excluidos da apurac&o e, por sua vez, na requisi¢ao para consumo sdo adicionados para compor o custo do
periodo.

Na figura a seguir estdo demonstrados os gjustes efetuados, conforme a metodologia e os conceitos aplicados na
construcdo do Sistema de Informagdes de Custos do Governo Federa - SIC:

pe . . . (Despesa Liquidada e em liquidacdo + Inscricdo
Contabilidade Orgamentaria Despesa Orgcamentaria Executada em RP néio processados)

(—) Despesa Executada por inscricdo em RP ndo processados
(+) Restos a Pagar Liquidados no Exercicio

. . () Despesas de Exercicios Anteriores
Ajustes Orcamentarios () Formag#io de Estoques

(-) Concessdo de Adiantamentos

(=) Investimentos / Inversdes Financeiras / Amortizacdo da Divida
Despesa apos ajustes orcamentarios

(+) Consumo de Estoques

Ajustes Patrimoniais (+) Despesa Incorrida de Adiantamentos
(+) Depreciacao / Exaustdo / Amortizacdo

Despesa apods ajustes patrimoniais

Contabilidade Patrimonial Custos (Préximo ao Real)

7 - Acesso

7.1 - Como obter acesso ao SIC?

O Sistema de Informagdes de Custos do Governo Federal — SIC, passou aintegrar o conjunto de temas do Tesouro
Gerencial, um novo sistema langado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, construido em uma plataforma de
business intelligence (a mesma utilizada no SIC). A partir de 02 de janeiro de 2015, o0 acesso ao SIC é efetuado
através do Tesouro Gerencial, com a mesma senha utilizada para acessar o SIAFI Operacional, desde gue esteja
habilitado no SENHA SIAFI, tema*“ Custos do Governo Federal”.

Para solicitar o perfil, € necessario preencher o Formulario 1 para Cadastro de Usuério - SIAFI, disponivel na
pagina do Tesouro Nacional na internet, informando no campo 9 - Perfis solicitados o termo Tescustos. Em
seguida, encaminhar o formulério ao cadastrador SIAFI do seu respectivo Orgo. Alteracio e Exclusio de Cadastro
também sdo feitas com o preenchimento do mesmo Formuléario, mediante indicagdo da respectiva agéo.

O acesso ao SIC, conforme antes da migragéo para o Tesouro Gerencial, continuara disponivel para seus usuarios
da mesma forma, mas apenas para consulta a dados referentes até 2014.

Visando aprimorar 0 suporte a usuérios no sistema Tesouro Gerencial, informamos que duvidas ou solicitacdes de
esclarecimento podem ser atendidas por meio da Central de Servicos do SERPRO (telefone 0800 728 2323).

8 - Como acessar 0 SIC?

10/12 Secretaria do Tesouro Nacional


https://tesourogerencial.tesouro.gov.br/servlet/mstrWeb?pg=login
https://tesourogerencial.tesouro.gov.br/servlet/mstrWeb?pg=login
https://tesourogerencial.tesouro.gov.br/servlet/mstrWeb?pg=login
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/cadastro-e-habilitacao
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/cadastro-e-habilitacao
https://tesourogerencial.tesouro.gov.br/servlet/mstrWeb?pg=login
https://tesourogerencial.tesouro.gov.br/servlet/mstrWeb?pg=login

=g ? Guia Rapido do SIC - Sistema de Informacoes de
TesouRONACIONAL CllStOS dO GOVGI‘IIO FEderal

8.1-Login

O SIC pode ser acessado por meio da pagina do Tesouro Gerencial, onde o usuario informara CPF e senha para
fazer o login.

& Acesso ao Tesouro Gerencial

o Utilize a mesma senha utilizada para o Das 0Th as 22h, de segunda a sexta-

Senha:
acessar o SIAFI Operacional. feira.
] Mudar senha o Para solicitar o acesso, entre em oOuando houver extensdo de hordrio do
contato com o seu cadastrador SIAFI  Siafi Operacional em finais de semana ou
Login Limpar Dados solicitando os perfis  TESCONGER  feriados, ocasionalmente, o Tesouro
(Tesouro Gerencial) ou TESCUSTOS (para  Gerencial também ficard disponivel para
acesso as informacbes de Custos). consulta. Neste caso, os usudrios serdo

avisados via mensagem do COMUNICA
o Dividas ou solicitagies de 9o Siafi

esclarecimento podem ser atendidas por
meio da Central de Servicos do SERPRO:
0800-7282323.

€ Curso On-Lline

o Esta disponivel no canal do Tesouro Macional no Youtube um curso online do Tesouro
Gerencial.

e Para acessar cligue aqui.

9 - Informagbes Adicionais

9.1 - Equipetécnica e contato

COORDENACAO DE INFORMAGCAO DE CUSTOSDA UNIAO - COINC
COORDENADORA DE INFORMACAO DE CUSTOS DA UNIAO
Rosilene Oliveirade Souza

GERENTE DE INFORMAGAO DE CUSTOS DA UNIAO

Eder Sousa Vogado

EQUIPE TECNICA

Arthur Roberto Pereira Pinto

Bibian Rosane Borges
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Celso Thomas Costa Ferreira
Eric Gongalves

Fabio de Sousa Santos Soares
Giuliano Passos Cardoso
Ramon Sousa Santos

Roberto Dornelas de Melo

INFORMACOES - COINC - SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL (STN):

Pagina Eletrénica: http://www.tesouro.fazenda.gov.br

Correio Eletrénico; custos@tesouro.gov.br

Manuais: http://conteudo.tesouro.gov.br
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